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O RETROCESSO E A SEGREGAGAO IMPOSTA PELA “NOVA”
POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL DO DECRETO N.

10.502 DE 2020

THE REGRESSION AND SEGREGATION IMPOSED BY THE "NEW"
NATIONAL SPECIAL EDUCATION POLICY OF DECREE N. 10.502 OF

2020

Karolin da Silva Santos Adelino?

Resumo: O presente artigo possui o intuito de analisar questdes relativas a presenca
de um aspecto segregacionista e de involu¢cdo na Politica Nacional de Educacédo
Especial do Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020, ante aos avangos feitos
nas Ultimas décadas nos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia. O objetivo
geral deste estudo é examinar de forma critica o Decreto n. 10.502/2020 e expor 0s
pontos onde é possivel perceber um retrocesso de acordo com 0s instrumentos
normativos publicados nas Ultimas décadas, em especial a partir da Constituicdo
Federal de 1988, e verificar se a segregacao de pessoas com deficiéncia esta sendo
incentivada no texto normativo do referido decreto. Acerca da metodologia, sera
utiizado a pesquisa bibliogréfica e documental, e sera& um estudo qualitativo,
interpretando de forma holistica toda a documentagéo encontrada. Dessa forma, sera

averiguado se houve ou néo alguma atitude com o intuito velado de segregacao no
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Decreto n. 10.502 de 2020 e se a politica proposta regrediu em comparacdo com as
normas anteriores e as ainda existentes. Conclui-se, por fim, que essa “nova” politica
apenas traz uma roupagem nova para termos e praticas antigas, e, inclusive,
segregacionistas, jA superadas sobre a inclusdo educacional das pessoas com

deficiéncia.

Palavras-chave: Educacdo especial. Educacéo inclusiva. Direitos das Pessoas com

Deficiéncia. Decreto n. 10.502/2020.

Abstract: This article aims to analyze issues related to the presence of a segregationist
and involution aspect in the National Policy for Special Education of Decree No. 10.502,
of September 30, 2020, when compared to the advances made in recent decades in the
educational rights of people with disabilities. The general purpose of this study is to
critically examine Decree No. 10.502/2020 and expose the points where it is possible to
notice a regression by the normative instruments published in recent decades,
especially since the 1988 Federal Constitution, and to check whether the segregation of
people with disabilities is being encouraged in the normative text of the aforementioned
decree. About the methodology, bibliographical and documental research will be used,
and it will be a qualitative study, holistically interpreting all the documentation found.
Thus, it will be ascertained whether or not there was any attitude with the veiled intent of
segregation in Decree No 10.502 of 2020 and whether the proposed policy has
regressed in comparison with previous and still existing norms. We conclude, finally,
that this “new” policy only brings a new dressing to old terms and practices, and even
segregationist ones, already outdated about the educational inclusion of people with

disabilities.
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Decree n. 10.502/2020.

Introducao

O direito a educacao, previsto pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
205, trata-se de um elemento essencial no conjunto de direitos sociais garantidos e
inerentes a todo e qualquer ser humano, sendo dever do Estado e do seio familiar,
acompanhados da contribuicdo de toda a sociedade, efetiva-lo com a finalidade de
desenvolver plenamente e preparar a pessoa para o exercicio de sua cidadania e
trabalho.

O direito & educacédo é de todos, entretanto, por muitos anos pessoas com
deficiéncia tiveram e, muitas vezes ainda tem, esse direito negado ou sucateado. Em
vista disso, a educacao inclusiva nasce com o proposito de amenizar os fatores que
existem e impedem que essas pessoas desfrutem do seu direito fundamental a
educacado; ganhando esse termo status constitucional em 2009, com a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Com o passar dos anos, o ordenamento juridico brasileiro foi desenvolvendo
diversas normas que agregam a educacéo inclusiva, como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a propria Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Declaracdo de Salamanca em que o Brasil é signatario, a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, a Constituicdo
Federal de 1988, entre diversas outras. Porém, a Politica Nacional de Educacédo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida publicada através

do Decreto n. 10.502/2020 néo traz nada de novo e nem agrega a luta pela incluséo,
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por mais que esse termo esteja no titulo e que aparente ter como finalidade uma
educacéo inclusiva.

Os objetivos deste artigo sao de analisar o Decreto n. 10.502 de 2020
pontuando os momentos em que ele traz um retrocesso para toda a evolugéo que o
Brasil passou no tema da educacao inclusiva e também de expor as contradi¢cdes e
segregacdo velada que esta sendo incentivada pelo referido decreto.

O artigo esta dividido em 2 partes. Ele iniciara com um breve e nao totalitario
resgate historico, mencionando algumas normas que corroboraram ou ndo com a
incorporacdo da educacao inclusiva no nosso sistema educacional e depois havera
uma segunda parte onde sera demonstrado os momentos do decreto em que foram
percebidas acdes que possuiam uma intencdo de segregar furtivamente as pessoas
com deficiéncia; sendo posto também os retrocesso percebidos, consistindo a
segregacdo um exemplo dele, ja que era uma pratica antiga e comum para tratar com o
diferente, estando essa prética pelo menos legislativamente superada.

Tem-se o intuito de com esse artigo de evidenciar esses acontecimentos para
que seja repensada a Politica Nacional de Educacéo Especial de 2020, e de fato seja

excluida por completo do nosso sistema juridico.

A “nova” Politica Nacional de Educacao Especial

A Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida publicada em 2020 traz em seu titulo termos como
“equitativo” e “inclusivo”, e em seu texto diz promover esses aspectos. No art. 3°,
incisos |, 1l e IV sdo colocados como principios dessa politica a educagdo como um

direito para todos em um sistema educacional equitativo e inclusivo e um

Karolin da Silva Santos Adelino
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desenvolvimento pleno das potencialidades do educando. Em seu art. 4°, incisos | e Il é
dito que essa politica possui como objetivo garantir os direitos constitucionais e
educacionais e promover ensino de exceléncia aos educandos da educacgao especial,
em todas as etapas, niveis e modalidades de educacdo, em um sistema educacional
equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a pratica de qualquer

forma de discriminagdo ou preconceito.

Ao ler superficialmente o decreto pensamos ser mais um documento que
corrobora com a luta pela inclusdo escolar, afinal, ele utiliza dos termos e algumas
ideias parecidas com agquelas leis que de fato apoiam a inclusdo. Entretanto, ao

fazermos uma anélise mais critica encontramos algumas contradicoes.

Estas s&o percebidas no art. 2°, incisos VI, VIl e X quando conceitua escolas

especializadas, escolas regulares inclusivas e classes especializadas.

Escolas especializadas sado colocadas como “instituicdes de ensino planejadas

para o atendimento educacional aos educandos da educacédo especial que nédo se

beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas requlares inclusivas

e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos”. Escolas regulares

inclusivas sao as ‘“instituicbes de ensino que oferecem atendimento educacional

especializado aos educandos da educacdo especial em classes regulares, classes

especializadas ou salas de recursos”. E classes especializadas sao:

Classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com
acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto

pedagolgico e material didatico, planejados com vistas ao

atendimento das especificidades do publico ao qual sdo

destinadas, e que devem ser regidas por profissionais

gualificados para o cumprimento de sua finalidade;

Karolin da Silva Santos Adelino
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Algumas problematiza¢gdes que podemos fazer desses incisos sao:

(&) Nao existe uma pessoa que nao se beneficie da inclusdo; todos se
beneficiam. A pessoa sem deficiéncia se beneficia tendo contato e aprendendo que
somos seres diversos e que todos devem ser respeitados e a pessoa com deficiéncia
ao ser incluida se beneficia tendo seus direitos fundamentais prestigiados, tendo
igualdade de acesso e permanéncia no sistema educacional como todos e podendo
desenvolver plenamente sua cidadania, suas habilidades interpessoais e laborais,
como preconiza a nossa Constituicdo Federal. Sendo importante frisar que todas as
pessoas com deficiéncia devem ter esse direito a inclusdo respeitado, da com
deficiéncia mais leve a mais severa, pois esse é um direito fundamental a todos, sendo
inclusive discriminagcdo essa possivel diferenciacdo proposta entre um tipo de
educacao para alguém com deficiéncia leve e outro para alguém com uma deficiéncia

mais grave.

(b) E comum que pessoas com deficiéncia demandem apoios diversos daquelas
pessoas sem deficiéncia, mas isso nao € justificativa para separa-las do ensino regular.
E dever do poder publico aprimorar os sistemas educacionais visando a incluséo plena,
assim como devem fazer adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais. O Atendimento Educacional Especializado (AEE) junto com os demais
servicos e adaptacdes razoaveis servem justamente para fazer esse acompanhamento
multiplo e continuo que diz ser o objetivo das escolas especializadas, tirando assim a

necessidade de sua existéncia.

(c) O Atendimento Educacional Especializado deve ser oferecido no turno
contrario a educacéao regular, tendo ele um aspecto complementar e ndo substitutivo
como dito pela Resolug¢do n. 4 do Conselho Nacional de Educacéo e da Céamara de

Educacdo Basica, sendo algo completamente diferente de uma escola regular, pois
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possuem papeis diversos, nao fazendo sentido a definicdo proposta de “escolas

regulares inclusivas”.

(d) Ao utilizar o termo “escolas regulares inclusivas” pressupde-se que exista
uma escola regular que néo seja inclusiva, o que nédo pode haver, uma vez que toda
escola regular deva ser inclusiva por forca da interpretacdo conjunta da Convencao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2009 e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia de 2015, entre outras normas, que promovem um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades.

Além do viés constitucional, dispositivos da Lei Brasileira de
Inclusdo que tratam sobre o direito a educacdo e a decisdo
proferida pelo STF no julgamento da ADI 5357-DF, corroboram
gue todas as escolas, publicas ou privadas, devem ser
inclusivas e estdo obrigadas a ofertar ensino aos educandos
com deficiéncia, sem atribuir as familias e/ou a estes estudantes
qguaisquer custos relacionados — o0 que inclui a oferta do
Atendimento Educacional Especializado, professores de apoio,
recursos de tecnologia, adaptagfes razoaveis e o que mais for
necessario para que usufruam do direito a educacdo no sistema
regular de ensino em igualdade de condigbes com os educandos

sem deficiéncia.? (grifo nosso)

(e) As escolas especializadas, antes chamadas de escolas especiais, eram
praticas antigas para lidar com a pessoa com deficiéncia, quando esta era tratada
apenas pelo aspecto bioldgico e numa visao clinico-medico onde aquelas pessoas que
ndo se encaixavam nos padrbes educacionais deveriam ser separadas com o

argumento de ajuda-los em sua educacao. Entretanto, diversos pesquisadores da area

2 |Instituto Alana. Parecer: A Inconstitucionalidade do Decreto n° 10.502/2020 sobre a Politica de
Educacédo Especial. Disponivel em: < https://cutt.ly/wDfDH3x >. Acesso 20 mar 2022.
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ja demonstraram que esta é uma falacia e este modelo de segregacdo nao traz
beneficio, e apenas prejudica pessoas sem deficiéncia, que ndo terdo contato com a
diversidade, e, principalmente, pessoas com deficiéncia pois n&o terdo uma igualdade
de acesso ao sistema educacional e que estardo sendo segregadas da sociedade o
que certamente influenciard na sua autonomia, na atuacéo de sua cidadania e no seu

desenvolvimento laboral e pessoal, o que fere a propria CF/88.

As escolas e classes especializadas sdo apenas uma nova roupagem das
antigas escolas especiais. Ambas segregam o aluno com deficiéncia, a segunda
colocando o mesmo numa escola regular, mas o segregando em salas “planejadas
com vistas ao atendimento das especificidades do publico ao qual sdo destinadas”,
sendo que deveria ser - caso, de fato, a educacao inclusiva fosse uma preocupacao -
uma sala destinada a todos, com a adaptacGes razoaveis feitas e um atendimento
individualizado quando necessario para suprir as necessidades do educando e garantir
seu maior potencial educacional. E o primeiro segrega de uma maneira ainda mais
preocupante, pois nem ao menos na escola regular a pessoa com deficiéncia podera
estar, devendo ser separadas do resto da sociedade com o argumento de nao se

beneficiarem da inclusao.

(e) Nao é possivel existir uma escola regular que se diz inclusiva e pée em
pratica a suposta inclusdo através de classes especializadas, ja que essas séo

destinadas a um publico especifico e ndo possuem aspectos inclusivos.

[...] as classes especializadas s8o espacos que segregam e
discriminam em fungé@o da deficiéncia, pois afastam os alunos
com deficiéncia do convivio com alunos sem deficiéncia e,
ao mesmo tempo, privam os alunos sem deficiéncia de
vivenciar a diversidade, diferente da sala de recursos que

funciona como locus de apoio para acessibilidade. Reconhecendo
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gue a educacdo é um direito publico subjetivo e que a inclusédo
acontece quando alunos com e sem deficiéncia tem a
oportunidade de conviver e aprender com as suas diferencas,
para que este direito seja assegurado a educandos com
deficiéncia a escola inclusiva ndo pode excluir e nem segregar.?

(grifo nosso)

E além de tudo isso, este decreto também foi feito sem ouvir a opinido das
proprias pessoas com deficiéncia, que deveriam sempre participar do desenvolvimento
de normas que tratassem sobre as mesmas. Nao ouviram quem possuia alguma
deficiéncia e nem os pesquisadores, especialistas e organizacdes da area, tendo os
mesmos publicado diversas declaragbes oficiais demonstrando serem contrarios a
aplicacdo da politica. Algumas entidades que fizeram isso foram: o Conselho Federal
de Psicologia, o Conselho Regional de Psicologia (SP), a Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva, a Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ldosos, o Instituto Alana, a Associagao
Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, a Associacdo Brasileira de
Pesquisadores em Educacéo Especial, o Instituto J6 Clemente, o Sindicato de Lutas e

Conquistas entre diversos outros.

Consideragobes Finais

O Decreto n. 10.502 de 2020 traz conceitos e ideias obsoletas. Recupera “solucdes’
arcaicas e que ja foram percebidas ineptas para solucionar a questdo da incluséo
escolar, como a criacdo de salas especiais numa escola regular onde todos os alunos

“diferentes” sdo colocados para aprender. Agbes como essa apenas favorecem a

3 Instituto Alana. Parecer: A Inconstitucionalidade do Decreto n° 10.502/2020 sobre a Politica de
Educacédo Especial. Disponivel em: < https://cutt.ly/wDfDH3x >. Acesso 20 mar 2022.
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segregacao e exclusao do aluno e impedem o pleno desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia e ndo permitem que os alunos tipicos tenham contato com a diversidade e
também aprendam com isso.

Apbs apresentado o histérico de normas nacionais e internacionais acerca da
educacdo especial inclusiva e demonstrado a evolugdo pelo qual essa area estava
passando, percebe-se manifesto o retrocesso que o Decreto n. 10.502 de 2020 impbe
para 0 nosso ordenamento juridico; suas propostas em nada agregam.

Dessa maneira, conclui-se que o Decreto n. 10.502 de 2020 é incompativel com o
restante do sistema juridico brasileiro e deve ser extinto permanentemente do mesmo,
por incitar a segregacao e, consequentemente, nao pér em pratica o que propde - ser
um instrumento que garanta a inclusdo escolar -; e também por apenas regredir em

todos os avancos feitos pela luta & inclusao.
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A IMPORTANCIA DA LIBRAS NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DO
ALUNO SURDO

Bruna Karoline Gongalves

RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida com intuito de refletir na incluséo de alunos surdos em
classes regulares, pensando no seu impacto na vida dos alunos e nas dificuldades e beneficios,
pois ndo basta incluir, mas é necessario ter subsidios que ajudem a pessoa com deficiéncia a se
desenvolver nas classes regulares, dentro de suas particularidades; Assim ressaltamos a
importancia da LIBRAS para o desenvolvimento do aluno surdo desde a primeira infancia, para
que os surdos possam ter a possibilidade ao decorrer de seu desenvolvimento de aprender a
Lingua portuguesa, através de sua primeira lingua que é a LIBRAS e ter uma vida social e 0s
mesmos direitos que os outros cidaddos. Ao decorrer do trabalho sera descrito sobre a
importancia da LIBRAS ser ensinada as pessoas surdas desde tenra idade para que incorporem
suas regras e se desenvolvam tendo uma lingua prépria da comunidade surda, para se comunicar
e organizar seu pensamento; Assim reconhecendo a importancia da LIBRAS e o que ela pode
trazer de beneficios para a aprendizagem dos surdos, pois pensar e repensar a inclusdo é muito
importante, seus beneficios e dificuldades, sua abrangéncia e repercussdo na vida dos

envolvidos.

Palavras-Chave: Desenvolvimento, Libras, inclusdo.

Refletir sobre a importancia da inclusdo e em como viabilizar a incluséo de alunos surdos
em redes regulares de ensino, reconhecendo a LIBRAS como um recurso riquissimo para a
aprendizagem de surdos. Este artigo cientifico foi feito com base em revisdo bibliografica que
visa a discussdo da importancia da LIBRAS para os alunos surdos e seu desenvolvimento,

devendo ser reconhecida como primeira lingua da comunidade surda.

Criancas surdas inclusas em redes regulares de ensino

Se a escola € um fator importante para o desenvolvimento social de uma pessoa, temos que
refletir no que ela esta oferecendo e como estd contribuindo para a formagdo de cidaddos.

Quando a crianga surda é inclusa na escola de ensino regular é importante analisar as condicoes e
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permanéncia e Como sera 0 acesso ao ensino, para que de fato a crianca tenha garantido o seu

direito ao conhecimento e seja participante de um processo de incluséo e ndo de exclusé&o.

A inclusdo percorreu um longo caminho, porém ainda hoje, precisamos pensar na
repercussao que ela traz para a vida dos alunos inclusos em redes regulares de ensino, o que

precisa ser melhorado e 0 que precisa permanecer para 0 sucesso do processo de inclusao.

Na escola é importante investir em recursos que auxiliem os alunos surdos em classes
regulares, como por exemplo, um intérprete de LIBRAS ou um professor especializado em
educacdo especial, voltado para deficiéncia auditiva, porque é notavel que muitos professores
recebem alunos especiais sem estar minimamente preparados para a tarefa de ajuda-los em seu
desenvolvimento. A crianca surda tem o direito de estar em classes regulares de ensino, mas
também tem o direito de meios de comunicacdo validos e que enriquecam a sua aprendizagem,
além de estar em classes regulares, ela em contra turno terd um atendimento especializado para
auxilid-la. O Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, no capitulo VI “Da garantia do
direito a educacdo das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva”, regulamenta o que a escola
bilingue deve oferecer, assim como o direito da crianca surda a ter profissionais para auxilia-la.

Conforme podemos verificar:

Art. 22. As instituicdes federais de ensino responséveis pela educacdo béasica devem
garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por meio da
organizacéo de:

Il - escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a
alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou
educagdo profissional, com docentes das diferentes areas do conhecimento, cientes da
singularidade linguistica dos alunos surdos, bem como com a presenca de tradutores e
intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 12 Sdo denominadas escolas ou classes de educagdo bilingue aquelas em que a
Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucao
utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo.

§22 Os alunos tém o direito & escolarizacdo em um turno diferenciado ao do
atendimento educacional especializado para o desenvolvimento de complementacéo
curricular, com utilizagdo de equipamentos e tecnologias de informacéo.

O Atendimento educacional especializado visa dar suporte e melhores condicdes
educacionais para alunos com NEE, aonde sdo acompanhados por profissionais capacitados para
ajudar na aprendizagem. Assim, o atendimento especializado vem a complementar a
aprendizagem dos alunos dentro de suas peculiaridades, no contra horario de salas comuns. O
Atendimento Educacional Especializado é realizado, com prioridade, na sala de recursos

multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no periodo inverso da
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escolarizacédo, pois ndo substitui as classes comuns; ou em Centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagdo ou 6rgdo equivalente dos Estados,
Distrito Federal ou dos Municipios. Também é garantido o atendimento ha criancas em Classes
Hospitalares, quando as mesmas sao internadas por conta de algum problema de salde, elas tém
direito de receber o atendimento de um professor, e caso, a crianca saia do hospital e esteja
impossibilitada de frequentar salas comuns, também é garantido o direito a educacdo em
domicilio, para que ao voltarem a frequentar classes comuns ndo estejam defasadas no ensino.
De acordo com o Decreto n® 6571, de 17 de setembro de 2008, que diz:
Art. 1° - § 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedag6gicos organizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementar & formagdo dos alunos no ensino
regular. § 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta

pedagogica da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em articulacdo
com as demais politicas publicas.

Uma pesquisa foi desenvolvida por Mattar (2005) que fala sobre a "inser¢éo da pessoa
surda em um espaco real de cidadania”. Ela aborda em seu trabalho, o Bilinguismo como uma
modalidade de ensino que possibilita a valorizacdo da lingua de sinais, pois o aluno surdo pode
adquirir uma linguagem propria. O curriculo da escola bilingue deve frisar o respeito pelas
diferencas e a aceitacdo da identidade e cultura surda. Para enriquecer sua pesquisa Mattar
(2005) solicitou a alunos surdos que escrevessem e dramatizassem fatos de sua vida relatando
suas expectativas e anseios; Através destas dramatizacdes a pesquisa revelou que os alunos
tinham sentimentos de estigma e rotulagdo e como se sentiam diante de ouvintes quando néo
eram compreendidos e que s6 conseguiam utilizar a LIBRAS entre 0s proprios surdos. Através
das dramatizacbes também foi possivel detectar que os alunos se sentem seguros quando
conversam com outros alunos que sabem LIBRAS e com simpatizantes ouvintes que sabem
utilizar a lingua de sinais, pois se sentem valorizados. Ao finalizar esta etapa da pesquisa, 0s
alunos surdos sdo questionados "Do que os surdos necessitam para viver bem na sociedade?" A
resposta quanto a questdo foi a elaboracdo de um painel que deixou claro que os alunos desejam
gue seja criado meios na sociedade que facilitem a comunicacdo, como ter mais programas,
teatros, faculdade, entre outros, com traducdo em LIBRAS e profissionais que possam auxilia-
los. Ou seja, desejam ser respeitados pela sociedade.

Em sua pesquisa Mattar (2005) se preocupa com a questdo de os alunos surdos com
perda severa e profunda, serem alfabetizados e letrados através da LIBRAS, que é sua primeira
lingua e que a relacdo entre os surdos enriquece esta aquisicdo da linguagem. Segundo
MATTAR (2005):
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Podemos concluir que a LIBRAS vem atender as necessidades pontuais da crianca
surda e que a entrada tardia na linguagem pode causar sérios danos cognitivos a crianga
¢ em especial a crianga surda. “Quanto antes for o acesso a sua lingua, melhor sera a sua
aquisicdo de linguagem e a apropriacdo do conhecimento disponivel inclusive na
educagdo formal” (p. 16).

Muitos estudos mostram que a crianga surda se colocada em contato com a Lingua de
sinais, desde pequena, consegue se desenvolver e adquirir a lingua com a mesma desenvoltura
que uma crianc¢a ouvinte. Segundo Quadros (1997), a crianga por volta dos dois anos de idade ja
comeca a fazer as primeiras combinacGes de sinais no desenvolvimento da lingua visual-
espacial, pois é na fase dos dois aos trés anos que as criangas passam por uma explosdo de
"vocabulario". De acordo com Petitto e Bellugi (1988) se a crianga surda de nascenga € exposta a
lingua de sinais, desde os primeiros anos, proporcionada por pais surdos, terd& uma maior
facilidade em adquirir uma lingua sem deficiéncias, pois desde cedo estdo em contato com a
funcdo linguistica que a serve.

Para Vygotsky (1989), a lingua de sinais € uma forma de atingir a crianca surda como
um meio mais eficaz para seu desenvolvimento pleno e unico. A lingua de sinais, é uma forma
legitima de a crianca surda criar sua identidade através de uma linguagem espago-visual, um
instrumento que a ajudara na comunicagdo com 0 mundo e nas suas relagdes sociais.

A pesquisa de Mattar (2005) instiga-nos a pensar ndo somente na LIBRAS como uma
forma de comunicacdo dos surdos, mas nos leva a pensar em qual a melhor forma de inclusdo.
Além da pesquisa feita com os surdos ela nos leva a pensar na inclusdo dos surdos nas redes
regulares de ensino e para isso realizou uma pesquisa com professores, da rede estadual de
ensino regular; Estes professores tinham inclusdo de alunos surdos em suas salas. Em sua
pesquisa constatou que os professores acreditavam ser importante a interacdo dos alunos com as
diferencas, mas por outro lado se sentiam impotentes diante das exigéncias das necessidades
linguisticas dos alunos surdos, por isso as aprendizagens destes alunos ficavam comprometidas,
pois seria necessario que os professores da rede regular fossem mais capacitados e que o governo
deveria oferecer cursos de LIBRAS para os professores. Além da pesquisa com os professores é
feito uma pesquisa com alunos surdos que foram incluidos em salas regulares de ensino,
constatando-se que ao invés de sentirem-se acolhidos, eles se sentiam segregados, pois as
maiorias dos alunos e dos professores ndo conseguiam comunicar-se em LIBRAS, deixando-0s
frustrados e comprometendo a aprendizagem dos mesmos.

Ao pensarmos na perspectiva bilingue de ensino, a escola tem o papel de valorizar a
LIBRAS, como primeira lingua dos alunos, além de ter profissionais qualificados que dominam
a lingua de sinais para oferecer um ensino de qualidade para os alunos surdos. Como frisa Mattar

(2005), em sua pesquisa que quando os alunos surdos estdo em contato com outros surdos ou
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mesmo com ouvintes que tem habilidades para se comunicar em LIBRAS, os alunos
demonstram mais envolvimento nas aulas, o que representa um ganho para sua aprendizagem. O
autor LOPES (1998), diz:

A escola para surdos possibilita as trocas culturais e o fortalecimento do discurso surdo.
As identidades surdas presentes na escola para surdos podem estar em constante
negociacdo, bem como, podem provocar outras identificacfes surdas. Tais identidades
partem do contato com a diferenca e a diversidade experienciada em uma modalidade
linguistica comum a condicéo de ser surdo (p. 116).

Observando e analisando autores verificamos que realmente a "Inclusdo” tem um
caminho longo a percorrer, apesar de todas as conquistas ao decorrer da historia. E necessario
avaliar se a inclusdo de alunos surdos nas redes regulares de ensino realmente tem uma base que
possa auxiliar os alunos em seu desenvolvimento e nas possiveis solucdes e acdes que 0s 0rgaos
governamentais poderiam implantar para facilitar o acesso e permanéncia de alunos surdos nas
escolas. Segundo SILVA (2000, p. 69), identidade é:

Como conjunto de caracteristicas que distingue os diferentes grupos sociais e culturais
em si. No caso especifico dos surdos, entende-se cultura surda como a identidade
cultural de um grupo de surdos que se define enquanto grupo diferente de outros grupos,

os surdos séo surdos em relacéo a experiéncia visual e longe da experiéncia auditiva da
cultura ouvinte (SILVA apud PERLIN, 1998, p.53).

Ao pensarmos na incluséo devemos analisar as condigdes que o ambiente em que 0
aluno seré inserido esta oferecendo: Sdo favoraveis? Os profissionais estdo qualificados? Se ndo
refletirmos nas reais condi¢bes de inclusdo como poderemos pensar em novas ideias para a
melhoria do ensino? Através desta pesquisa, podemos verificar a importancia da Linguas de
sinais para uma pessoa surda e o quanto ela contribui para o seu desenvolvimento e para a
significacdo ao mundo ao seu redor; Quanto mais cedo uma crianca surda € exposta a Lingua de
sinais, melhores condicdes ela tera para estruturar o seu pensamento e interagir e se comunicar
com outros da sociedade.

Segundo pesquisa e experiéncia de RAMOS (2011) podemos verificar a importancia da
LIBRAS na estruturacdo do pensamento do surdo:

Através de minha experiéncia, passei a acreditar na importancia do Bilinguismo, pois,
apos a estruturacdo da LIBRAS como primeira lingua pelos surdos com quem trabalhei,
primeiro em Classe Especial e, posteriormente, em Sala de recursos, pude perceber e
constatar o quanto esses alunos foram beneficiados no sentido de melhor
compreenderem a Lingua portuguesa escrita. E sabido que muitos surdos apresentam
dificuldades na comunicagdo oral, quer seja por atraso do trabalho fonoaudidlogo, quer
seja pela propria condigdo fisica que nao lhe permita. Dai a necessidade e importancia
do conhecimento da lingua viso-espacial que, muito melhor para o aluno sera, se isso
acontecer através da convivéncia com outros surdos fluentes na Lingua de sinais (p.11).
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Precisamos respeitar a identidade surda e a diversidade humana, pois os surdos também

tém histdrias de vida e seus proprios pensamentos; Assim ao respeita-los devemos pensar em sua

forma de ver o mundo e se comunicar.

Perlin (1998, p.41) da as seguintes defini¢des para Identidade Surda:

. Identidade Flutuante: O surdo se espelha na representacdo hegemonica do
ouvinte, vivendo e se manifestando de acordo com 0 mundo ouvinte.

. Identidade Inconformada: O surdo ndo consegue captar a representacdo da
identidade ouvinte, hegemonica, nem a dos surdos, se sentindo uma identidade
subalterna.

. Identidade de transicdo: Neste caso o contato dos surdos com a comunidade
surda é tardio, o que os faz passar da comunicacdo visual-oral (na maioria das vezes
truncada) para a comunicacdo visual-sinalizada. Dessa forma o surdo passa por um
conflito cultural.

. Identidade Hibrida: E reconhecida nos surdos que nasceram ouvintes e se
ensurdeceram e terdo presentes as duas linguas numa dependéncia de sinais e do
pensamento da lingua oral.

. Identidade Surda: Na qual ser surdo é estar no mundo visual e desenvolver sua
experiéncia na Lingua de sinais. Os surdos que assumem a identidade surda sdo
representados por discursos que 0s veem capazes como sujeitos culturais, com uma
formacéo de identidade que s6 ocorre 0s espacos culturais surdos.

A LIBRAS ¢é uma lingua de sinais utilizada pelas comunidades surdas brasileiras, seu

significado é LIBRAS- Lingua brasileira de sinais. A LIBRAS desempenha um papel

fundamental no desenvolvimento de pessoas surdas e auxilia na aquisicdo da segunda lingua, que

é a lingua portuguesa.

A lingua de sinais é uma lingua que tem gramaética e estrutura propria,

com tracos que podem diferenciar de acordo com a regido e pais. No decreto n° 5.626 (2005), no

capitulo 1V, art.14 diz:

As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas
acesso a comunicacdo, a informagdo e a educagdo nos processos seletivos, nas
atividades e nos contetdos curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e
modalidades de educacéo, desde a educacdo infantil até a superior.

A Lingua de sinais pode variar de uma cultura para outra, com diferencas de pais para

pais, ou mesmo apresentar diferencas regionais. Novos sinais sdo criados e incorporados a lingua

de sinais pelos surdos.

De acordo com Honora et. al. (2009), os parametros da lingua de sinais sao:

. Configuracdo de méos;

. Ponto de articulacéo;

. Movimento;

. Orientacéo e Direcionalidade;
. Expressédo Facial e/ou corporal.

A LIBRAS como qualquer outra lingua tem uma estrutura gramatical propria, sendo ela

uma lingua de modalidade gestual-visual. A LIBRAS se utiliza como canal de comunicagéo 0s
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movimentos gestuais e corporais e as expressoes faciais, diferente da lingua portuguesa que é
uma lingua de modalidade oral-auditiva. A Libras foi reconhecida como lingua oficial da
comunidade surda brasileira no ambito estadual pela Lei n°10.958/2001, e um ano mais tarde é
reconhecida em ambito Federal pela Lei 10. 436 de 24 de abril de 2002, que reconhece a
LIBRAS como meio de comunicacao e expressdo pelas comunidades surdas.

De acordo com Honora et. al. (2009) existem outros elementos que compdem a
LIBRAS, como:

. Os classificadores: Conjunto de elementos visuais para definir uma visualizagdo
de imagem mental ou uma cena feita através de mimicas.

. Processo Anaférico: Quando os surdos incluem na conversa um sujeito ausente,
indicam com leves movimentos do corpo a presenca de outro sujeito sendo citado no dialogo.

. Soletracdo Ritmica: Palavras da lingua portuguesa incorporadas a Libras,
ganhando movimentos na lingua de sinais.

. Alfabeto Manual: Alfabeto em LIBRAS, cada letra é representada no alfabeto. O

Alfabeto manual auxilia na comunicacao.

Na pesquisa desenvolvida por Ramos (2011), com alunos surdos inclusos nas redes
regulares de ensino notam-se as dificuldades dos alunos para se comunicar. Assim percebe-se
que os sujeitos passam por periodos de dificuldade em se comunicar, tanto na familia, como em
outros locais, antes de aprenderem a LIBRAS, mas apds terem o recurso da lingua suas vidas
melhoraram muito. Verificamos que os sujeitos encontram na LIBRAS melhores condi¢des para
se comunicar e de garantir posteriormente a lingua portuguesa, como segunda lingua.

O Congresso Nacional aprovou o decreto n° 5.626/2005 que dispde sobre a organizacao
de cursos de Libras para a formacao de professores, licenciados e fonoaudidlogos. Assim muitos
projetos vém sendo desenvolvidos para a capacitacdo profissional, no qual possibilitem aos
professores trabalharem em escolas, 0 que com certeza contribuird para a inclusdo educacional
na rede regular de ensino (BRASIL, 2005).

Concluséao

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva,
todos devem aprender em condi¢cdes de igualdade, ou seja, sem sofrer nenhum tipo de
preconceito e discriminacdo. E que a aprendizagem por eles desenvolvidas sejam significativas
para sua formacdo pessoal enquanto seres dotados de potencialidades e habilidades
(MEC/SEESP, 2007).
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GESTAO ESCOLAR: NOVAS CONCEPCOES E NOVAS PRATICAS

Eva Ferreira da Silva

Resumo

E relevante compreender como se deu historicamente o processo de reestruturacio da gestdo
escolar. Dessa forma, esse trabalho apresenta o processo de mudanca dos modelos tradicionais
de administracdo e a implantacdo e consolidacédo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, da
gestdo democrética.

Abordamos ainda a importancia da gestdo participativa para a construcao de uma escola publica
mais justa e de melhor qualidade e o papel do gestor enquanto lider.

Palavras-chave: gestao escolar; educacéao.
1.Contextualizacéo historica

Gestdo € uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional acompanhando uma
mudanga de paradigma no direcionamento das questdes deste campo de estudo. Em linhas gerais,
caracteriza-se pelo reconhecimento da relevancia da participagdo consciente e esclarecida das
pessoas nas tomadas de decisdes sobre a orientacdo e planejamento de seu trabalho. O conceito
de gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo pedagdgico, a
participacdo responsavel de todos nas decisGes necessarias e na sua efetivacdo mediante um

compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos.
Conforme afirma Valérien (1993, p. 15),
[...] o diretor é cada vez mais obrigado a levar em consideracao a
evolucdo da idéia de democracia, que conduz o conjunto de
professores, e mesmo os agentes locais, & maior participacéo, a

maior implicacdo nas tomadas de deciséo.

A essa exigéncia estaria vinculada a necessidade de interpenetracdo da dimensdo pedagogica e

politica, na questdo administrativa. Em consequéncia, os antigos fundamentos de administracéo
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educacional tornam se insuficientes embora importantes para orientar o trabalho do dirigente
educacional com essa nova dimensao.

A dindmica intensa da realidade e seus movimentos fazem com que os fatos e fendbmenos mudem
de significado ao longo do tempo; as palavras usadas para representa-los deixam de expressar
toda a riqueza da nova significacdo. Dai porque a mudanca de denominacao de Administracao
para Gestdo Educacional.

Como se observa, a expressdo gestdo tem sido utilizada, de forma equivocada, como se fosse
simples substituicdo ao termo administracao.

Comparando o que se propunha sob a denominacdo de administracdo e o que se propGe sob a
denominacdo de gestdo e ainda, a alteracdo geral de orientagdes e posturas que vém ocorrendo
em todos os ambitos e que contextualizam as alteragfes no &mbito da educacédo e da sua gestao,
concluise que a mudanca é radical. Por conseguinte, ndo se deve entender o que esta ocorrendo
como uma mera substituicdo de terminologia das antigas no¢des a respeito de como conduzir
uma organizacdo de ensino. Revigorar a visdo da administracdo da década de 1970, orientada
pela Gtica da administracdo cientifica (Perel, 1977; Treckel, 1967) seria ineficaz e corresponderia
a fazer mera maquiagem modernizadora.

No inicio dos anos 1980, as Ciéncias Sociais foram amplamente utilizadas na gestdo da
administracdo escolar. Percebe-se neste periodo que o termo gestdo, autonomia e participacédo da
comunidade escolar passa a ser um tema de extrema importancia, principalmente devido aos
desafios colocados para a construcdo de uma sociedade mais democréatica, opondo-se as
estruturas administrativas centralizadas, burocratizadas, impostas pelo governo militar.

Segundo Liick (2005), é no ano de 1980 que o movimento em favor da descentralizacdo e da
democratizacdo da gestdo das escolas publicas é iniciado. A partir de entdo, surgem varias
reformas educacionais e proposicdes legislativas, reconhecendo e fortalecendo o movimento de
democratizacdo da gestdo escolar e aprimoramento da qualidade educacional.

A Constituicdo Federal do Brasil, aprovada no ano de 1988, consolida a gestdo democréatica nos
sistemas publicos de ensino, estabelecendo, nos seus artigos 205 e 206, que a educagdo
brasileira, direito de todos e dever do Estado e da familia, seria promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Para tanto, o ensino deve ser pautado nos seguintes principios: igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o0 saber; pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia

de instituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
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oficiais; valorizacdo dos profissionais do ensino (...); gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; garantia de padrdo de

qualidade. (artigo 206 da Constituicdo Federal).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (n° 9394) regulamentou o contido na
Constituicdo Federal, acima citada, e amplia o rumo da democratizacdo prescrevendo, em seu
inciso | art. 13, a participacdo dos profissionais e da comunidade na elaboracdo da proposta
pedagdgica da escola e, no artigo 15 do mesmo inciso, acena para uma progressiva conquista da
autonomia pedagdgica e administrativa das unidades escolares.

E importante notar que a idéia de gestdo educacional desenvolve-se associada a outras idéias
globalizantes e dindmicas em educacdo, como, por exemplo, 0 destaque a sua dimensao politica
e social, acdo para a transformacao, globalizag&o, participacdo, préxis, cidadania etc.

De acordo com a autora Lck (2000), a escola, ao movimentar-se da administracdo escolar para a
gestdo escolar, deixa de garantir a formacdo competente para que 0s educandos se tornem
cidaddos participativos da sociedade, oferecendo a esses educandos oportunidade para que
possam aprender para compreender a vida, a sociedade e a si mesmos, e passa a ser vista ndo
como uma entidade autoritaria e paternalista de responsabilidade do governo, mas como uma
organizacao viva, caracterizada por uma rede de rela¢6es de todos que nela atuam ou interferem.
O individuo passa a ser contemplado na sua totalidade, inclusive a partir de suas interagdes
sociais, e os educadores passam a preocupar-se mais com a responsabilidade social da gestéo da
educacdo. Segundo Hengemuhle (2004), a escola deixa de ser repassadora de informacoes
tornando-se estimuladora de inteligéncia, pois a crianca ndo tem apenas no professor e no espaco
escolar o unico referencial informativo, mas desde cedo tem acesso a mdltiplos meios de
informagéo.

Os sistemas educacionais e 0s estabelecimentos de ensino, como unidades sociais, Sdo
organismos vivos e dindmicos, e como tal devem ser entendidos. Assim, ao caracterizar-se por
uma rede de relagBes entre os elementos que nelas interferem, direta ou indiretamente, a sua
direcdo demanda um novo enfoque de organizacdo. A gestdo abrange, portanto, a dindmica do
seu trabalho como prética social, que passa a ser o enfoque orientador da acdo diretiva executada
na organizacao de ensino.

A expressdao “gestdo educacional”, habitualmente utilizada para assinalar a acdo dos diretores,
surge, por conseguinte, em substituicdo a "administracdo educacional”, para representar nao
apenas idéias novas, e sim um novo paradigma, que procura estabelecer na instituicdo uma
orientagdo transformadora, a partir da dinamizacdo de rede de relagbes que ocorrem,
dialeticamente, no seu contexto interno e externo. Segundo Kosik (1976), a mudanca

paradigmatica esta associada a transformacdo de inUmeras dimensdes educacionais, pela
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superacdo, pela dialética, de concepcles dicotdmicas que enfocam ora o diretivismo, ora 0 nédo-
diretivismo; ora a héteroavaliagéo,

ora a auto-avaliacdo; ora a avaliagdo quantitativa, ora a qualitativa; ora a transmissao do
conhecimento construido, ora a sua construcao, a partir de uma visao da realidade.
Consequentemente, trata-se da proposi¢do de um novo conceito de organizacdo educacional. A
gestdo -- cabe ressaltar -- ndo se propOe a depreciar a administragdo, mas sim a superar suas
limitagdes de direcionamento dicotomizado, simplificado e reduzido, e dar-lhe uma nova
dimensdo, no contexto de uma concepc¢do de mundo e de realidade caracterizado pela visdo da
sua complexidade e dinamicidade, pela qual as diferentes dimensdes e dindmicas sdo utilizadas
como forgas na construcdo da realidade e sua superagéo.

Como resultado, a dtica da gestdo ndo prescinde nem elimina a Otica da administracdo
educacional; Apenas a supera, dando a esta um novo significado, mais amplo e de carater
potencialmente transformador. Dai porque muitas acdes tidas estritamente como administrativas
permanecem fazendo parte do trabalho dos dirigentes de organizag¢fes de ensino, como: controle
de recursos, de tempo etc.

Finalmente, pode-se concluir que, o conceito de gestdo educacional abrange uma série de
concepcdes ndo abarcadas pelo de administracdo educacional. Pode-se citar, dentre outros
aspectos: a democratizacdo do processo de determinagdo dos destinos do estabelecimento de
ensino e seu projeto politico-pedagodgico; a compreensdo da questdo dindmica e conflitiva das
relacBes interpessoais da organizacdo; o entendimento dessa organizagdocomo uma entidade
viva e dindmica, demandando uma atuacdo especial de lideranca; o entendimento de que a
mudanca dos processos pedagogicos envolve alteracBes nas relagdes sociais da organizacdo; a
compreensdo de que 0s avangos das organizagdes se assentam muito mais em Seus processos
sociais, sinergia e competéncia, do que sobre insumMOoSs ou recursos.

Esse conceito implica, ainda, a consciéncia de que a realidade da instituicdo pode ser mudada
sempre —[]e somente & medida que seus participantes tenham consciéncia de que sao eles que a
produzem com seu trabalho —e a medida que ajam de acordo com essa consciéncia
(KOSIK,1976). O significado da praxis, subjacente nesse pensamento, constitui a importancia de
administrar a instituicdo a partir dela mesma, em sua relacdo integrada com a comunidade a que
deve servir. 1sso porque "o homem, para conhecer as coisas em si, deve primeiro transforma-las
em coisas para si" (KOSIK, 1976, p. 18).

Essa tomada de consciéncia de que a gestdo supera a administracéo resulta do movimento social,
associado a democratizacdo das organizacdes e demanda a participagdo ativa de todos que atuam
na sociedade para a tomada de decisdo, pelo planejamento participativo e a capacidade de

resposta urgente aos problemas da existéncia e da funcionalidade das organizacdes.
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2. A gestéo participativa na escola publica

A literatura sobre a gestdo participativa, existente desde 1960, tem inicio com o reconhecimento
de que a vida organizacional contemporanea ¢é altamente complexa. No final da década de 1970,
0s educadores e pesquisadores de todo o mundo, com énfase especial para os ingleses e
americanos, comecgaram a prestar maior atencdo ao potencial impacto da gestdo participativa na
eficacia das escolas, como organizacdes. Ao constatar que ndo é possivel para o diretor
solucionar pessoalmente todos os problemas e questbes relativas a sua escola, a abordagem
participativa enfatiza que, para a organizag&o ter sucesso, € necessario que os diretores busquem
0 conhecimento especifico e a experiéncia dos seus subordinados. Os diretores baseiam-se no
conceito da autoridade compartilhada, por meio da qual o poder e a responsabilidade sdo
delegados para os representantes da comunidade escolar.

Muitos dos estudos sobre eficacia escolar nos paises desenvolvidos, particularmente nos Estados
Unidos, identificaram algumas caracteristicas positivamente associadas as escolas eficazes,
dentre elas a importancia da lideranca, da cultura e das estruturas organizacionais.

Na literatura sobre a participacdo do trabalhador na administracdo, Greenberg (citado por
SILVA, 1986) identificou quatro teorias, dentre os quais se destacam dois dos modelos calcados
na psicologia: a teoria administrativa ou modelo cognitivo e a teoria das relacbes humanas ou
modelo afetivo.

A teoria administrativa ou modelo cognitivo sugere que a participagdo produz um aumento na
produtividade ao disponibilizar, para a tomada de decisdes estratégicas, informacGes mais
qualificadas provenientes de areas e niveis organizacionais diferentes.

Ja a teoria das relacBes humanas ou modelo afetivo, em contrapartida, estabelece que ganhos de
produtividade seja o resultado da melhoria da satisfacdo do trabalhador e da sua motivacéo.
Trabalhar em um clima participativo provoca a melhoria do comportamento do empregado, que,
consequentemente, reduz sua resisténcia as mudancgas, a0 mesmo tempo em que aumenta a
motivacao do trabalhador por meio da satisfacdo de expectativas mais elevadas.

Uma crescente quantidade de informacgdes e pesquisas empiricas indica uma correlacdo
significativa entre a administracdo participativa, a satisfacdo do empregado e a produtividade
organizacional (FONSECA, 1995).

Uma recente anélise dessas mudancgas revisou um amplo espa¢o de campos, como também de
laboratorios e estudos sobre administracdo participativa.

Seguindo a sua detalhada anélise de dados, os autores concluiram que a “participa¢do provoca

um efeito tanto na satisfagdo como na produtividade” (CHIAVENATO, 1994, p.35). Essas
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descobertas estdo fundamentadas no campo da psicologia social. Os especialistas nessa area
explicam esses resultados por meio de duas perspectivas diferentes, porém, complementares: o
modelo cognitivo e 0 modelo afetivo.

Na pratica, esses dois modelos atuam como co-determinantes de um processo inseparavel.
Energizar os professores e 0s outros integrantes da comunidade escolar para que abordem
assuntos educacionais e organizacionais relevantes traz a tona potencialidades de cada um, até
entdo desconhecidas. Disponibilizar constantemente informagdes sobre a organizagéo [1tais como
orcamentos ou atas de algumas reunifes podem promover a compreenséo e 0 comprometimento
com o0s objetivos mais amplos

da organizacdo, por parte daqueles em niveis hierarquicos inferiores (UNICEF, 1994).

Ao sentirem-se parte integrante e responsavel pelo bom resultado da sua organizacéao de trabalho
0s empregados sentirdo uma maior abertura para aceitar riscos, inovar e agir corajosamente ao
invés de reprimirem suas idéias e sugestoes.

Normalmente, quando se percebe um alto grau de profissionalismo em uma escola, trés eventos
importantes sdo observados. Em principio, a existéncia de mais iniciativa e inovacdo. Em
segundo lugar, uma maior troca de informacdes e idéias geralmente acontece quando existe um
ambiente favoravel ao alto nivel de troca informal de conhecimentos, de treinamento e apoio
entre colegas. Os integrantes de uma equipe aprendem entre eles as habilidades profissionais por
meio do compartilhamento de informagdes e do trabalho conjunto. Em terceiro lugar, passa a
existir uma maior responsabilidade. Um bom clima organizacional e profissional estimula um
cddigo comum de padrbes entre os professores, que reflete em normas de qualidade
informalmente impostas.

A gestdo democratica é uma forma de gerir uma instituicio de maneira que possibilite a
participacdo, transparéncia e democracia. Na gestdo democratica, a participacdo de cada sujeito €
fundamental e o reconhecimento de suas idéias e sua contribuicdo deve ser independente do
nivel hierarquico.

Para Delors (2001), a educagdo tem uma especial responsabilidade na edificagdo de um mundo
mais solidario, mais humano e ético, e cabe a gestdo escolar pensar em como incorporar esse
conceito que se faz cada vez mais essencial para uma sociedade justa e igualitaria.

Entretanto, essa consciéncia da gestdo participativa ndo ocorre de forma natural entre todos os
grupos da comunidade escolar; ao contrario, é necessario que seja instigada, estimulada,
vivenciada e apreendida por todos.

Dessa forma cada um podera colaborar com o desenvolvimento da escola como um todo, pois se

sentiram parte essencial e fundamental na escola.
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Essa forma de participacdo da comunidade reforca os interesses coletivos da acdo publica e
constitui-se em mecanismo politico de supera¢do da centralidade de poder instituido nas escolas.

Com base nessa concepg¢do organizativa, a escola pode concretamente adotar um novo contetido
e uma nova pratica de gestdo que fundamentalmente valorizam a dimensao participativa. Alguns
exemplos de concepcdes que priorizam a participacdo estdo centrados na co-gestdo, na
administracdo colegiada, na democracia participante e na autogestao.

A autogestéo, por sua vez, pressupde que todos os cidaddos se tornem administradores diretos de
suas organizacOes, empresas ou instituicdes. Seus membros formam um grupo que se
autogoverna. “Numa organizacao de autogestdo a coletividade exerce os poderes do governo por
meio da acdo direta” afirma FONSECA (1994, p. 88). Isso significa um processo politico
vinculado a decisdo da maioria, tomada pela maioria, em beneficio da maioria.

Porém, a utilizacdo devida das competéncias e diferentes idéias apresentadas — apesar da
expansdo das novas tecnologias e do fato de estarmos no século XXI — ainda é uma grande
utopia. Na administracdo eminentemente participativa existe um aspecto determinante crucial: o
gerenciamento das pessoas e o desenvolvimento gerencial da instituigéo.

A gestdo escolar democrética torna-se cada vez mais responsavel pela imagem da educacgdo
publica, a medida que supera a fama de ineficiente e vai perdendo seu carater protecionista e
assistencialista. Para tanto, a escola publica precisa avancar em termos de proposta pedagdgica,
sabendo 0 que quer e que caminhos seguir para alcancar seus objetivos, sendo, para tanto,
imprescindivel que o diretor de escola, juntamente com o corpo docente e a comunidade tenham
bem claro a escola que se quer e para quem se quer.

A idéia que se defende € a da responsabilidade compartilhada, ou seja, a educacdo escolar € uma
tarefa social que deve ser desenvolvida pela sociedade. A participacdo efetiva e ativa dos
diferentes segmentos sociais na tomada de decisfes conscientiza a todos de que sdo atores da

historia que se faz no dia-a-dia da escola.

Conclusoes

Acredita-se que essa ideia aqui defendida seja valida para a educacgdo publica, uma vez que, 0s
problemas que prejudicam a qualidade do ensino e também das escolas é abrangente e envolvem
diversos fatores, por isso, as a¢0es e iniciativas precisam estar focadas no interesse coletivo e ndo
atendendo objetivo de somente uma parte da sociedade. Nesse contexto, 0s gestores precisam se
envolver com as questdes politico educativas para que as escolas publicas brasileiras possam, em

um futuro ndo muito distante, conquistar a primazia da qualidade e da igualdade.
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Portanto, aos atores envolvidos nesse processo — governo e gestdo escolar recaem a
responsabilizacdo solidaria e ética pelo zelo da utilizacdo dos recursos publicos, pelo
envolvimento com a melhoria dos aspetos pedagdgicos, administrativos e estruturais das escolas
publicas, cuja soma de esforcos contribuem para a melhoria do sistema de ensino e para a

democratizacdo da educacao.
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O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BASICA

Kelly Cristina Mateus de Almeida

RESUMO

Nas sociedades contemporaneas, a consciéncia cada vez mais clara que se tem
da importancia da educacdo, como fator de inclusdo social e desenvolvimento, esta
presente na complexidade das formas de relagdo sociocultural e torna-se urgente a
necessidade de dinamizacdo dos mais variados recursos materiais e humanos, que
devem contribuir para efetuar, com qualidade, a fun¢éo social da educacéo e de cada

instituicao.

No entanto, historicamente, o Brasil tem se caracterizado como um pais com
inconsistentes politicas publicas, imprimindo uma dicotomia marcante: uma das mais
acentuadas desigualdades sociais e uma das mais altas concentracdes de renda do

mundo.

Palavras-chave: Crise do Estado. Descentralizacdo. Politicas publicas.

Educacao basica, Controle social.

INTRODUCAO:

No ambito da América Latina, o Brasil, em gquestdo de educacdo, se equipara
aos paises mais pobres: Republica Dominicana, Bolivia, Honduras, El Salvador,
Guatemala e Haiti, todos revelando déficit educacional semelhante ao nosso, apesar da
disparidade no campo econdmico, com desvantagens significativas para aqueles

paises.

Com uma economia fortissima para os padrdes latino-americanos e em plena
expansao e estabilidade, mesmo depois da recente crise do capitalismo que abalou o
planeta, ainda assim a sociedade brasileira n&o conseguiu avancar no campo

educacional mais do que os paises profundamente empobrecidos do continente.
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Este panorama excludente tem reflexos primordiais no campo da educacéao, e,
segundo dados do IBGE ( PNAD 2003 ) cerca de dois tercos da populagéo brasileira (
60,4%) ndo possuem o ensino fundamental completo, tendo, no maximo, sete anos de

escolaridade.

Vive-se, ainda, num pais de desigualdades sociais alarmantes e durante a
trajetoria do autor desta dissertacdo ao longo de trés décadas ( 1979 — 2009 ) como
docente ( alfabetizador, séries iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio,
inclusive curso normal) e gestor de unidade escolar e de sistemas publicos de
educacdo basica, tanto estadual quanto municipal, foi constatada a inexisténcia de
politicas publicas consistentes e continuas para a educacao basica e , as que existiram
eram insuficientes e ineficazes no alcance de resultados esperados que viessem alterar
o quadro educacional, por trazerem a forca da transitoriedade dos governos e das
pessoas. Existem planos de pessoas e de governos, mas raros sao o0s planos de
Estado , exequiveis e financidveis, para o enfrentamento da enorme divida social com

a populacéo brasileira.

O cenério atual € o quadro composto por indicadores educacionais pifios com os
quais o Brasil adentrou o século XXI, carregando o reflexo de décadas e séculos de
descaso com a educacédo publica das camadas mais populares e desfavorecidas deste

pais.

Muitas das reivindicagcbes das representacbes da sociedade civil durante o
periodo de elaboragdo da nova lei de diretrizes e bases da educacao nacional — LDB —
foram abandonadas e excluidas nas fases finais de aprovacéo da referida lei, tendo o
Ministério da Educacdo exercido influéncia decisiva no fechamento dos embates
politicos, ficando estabelecido, no corpo da lei, o espirito das diretrizes neoliberais,
ainda que, num primeiro momento, pudessem sinalizar avan¢os democraticos, como,

por exemplo, a autonomia e descentralizacdo dos sistemas e

1 LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional promulgada em 1996

que divide opinibes encontrando quem a defenda e quem faga criticas e restrigdes.

2 O regime de colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios ficou estabelecido
no art. 211 da Constituicdo federal e art. 5° da LDB — Lei n°.: 9.394/96. das escolas.
Pergunta-se: autonomia e descentralizac&o a servico de quem ? Quais as intencdes da

descentralizacéo de atribuicdes dos 6rgaos centrais para a escola ?
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Percebe-se que o0s processos de descentralizagdo com autonomia dos
municipios sofreram grande limitacdo por conta das forcas hegemonicas do capital
internacional que, de modo explicito, definiram, para os paises periféricos, as diretrizes
educacionais do final do século XX e, também, do inicio do Século XXI, com reflexos
permanentes nas atuais politicas do Governo Federal que descentralizam certas
competéncias e atribuicbes e centralizam mecanismos de controle e de inducédo das
politicas locais por meio de programas e acfes, especialmente na area da avaliacéo
institucional, verticalizando e uniformizando uma série de politicas, programas e agoes,
com atrelamento financeiro, como, por exemplo, o PDDE, PDE e o PAR, exacerbando-
se a preocupacdo com os dados estatisticos representados quantitativamente e
relegando-se ao abandono historico uma série de determinantes da real elevacéo

qualitativa da educacéo brasileira.

Os municipios permanecem atrelados a uma dependéncia econdmico-financeira

da Uni&o no contexto de uma politica fiscal desfavoravel aos Municipios.

Por isso, grande parte dos municipios ainda enfrenta graves problemas
orgcamentarios face as inUmeras demandas sociais, de infraestrutura e da éarea de
saude, limitando-se, muitos deles, a aplicacdo minima de recursos estabelecida em lei
para a educacao (Brasil 1996)3, Brasil (2007)4). Registra-se, além disso, uma série de
limitacdes na arrecadacdo dos recursos proprios a despeito das exigéncias da lei de
responsabilidade fiscal (Lei Federal n°.:101/2000) que, de sua fase de implantacéo até
hoje, ndo alterou significativamente - a cultura de sonegacdo, tendo sinalizado
resultados timidos na ampliacdo do erario. No cenario nacional, a grande maioria dos
municipios sustenta-se com o0s repasses do FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios e os vinculados a educacao, como QESE e FUNDEB .

Nessa perspectiva, a luta pela educacao publica de qualidade voltada para a
emancipacao humana, saber e superacédo de exclusdes encontra sentido se inserida no
movimento de constituicdo de identidade politica do povo, bem como dos seus
dirigentes e, mais especificamente, dos dirigentes responsaveis pela defini¢ao,
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas para a educacéo

publica.

Essa luta, por si s6, € um momento educativo que no processo possibilita
contradigbes, divergéncias, saberes, convivio das diferencas e crescimento da

sociedade.
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1- ESTADO E POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BASICA.

1.1 - Estado - representacdo e satisfagdo de interesses contraditdrios.

Objetivando-se compreender os determinantes histéricos e econdmicos da
politica educacional brasileira nas duas ultimas décadas, o presente capitulo tratara
das diversas concepc¢des de Estado, suas representacfes e mecanismos de regulacéo
e satisfacdo de interesses contraditorios objetivando-se compreender as relacdes
estatais com a sociedade civil para garantia da expansao do capitalismo e superagéo
das suas crises. Também serdo abordadas as politicas publicas educacionais no
ambito do processo acelerado de mercantilizacdo da vida e seus reflexos nas reformas

educacionais brasileiras.

Ao longo dos ultimos séculos, de Maquiavel até Hobbes, e de Locke e de

Rousseau até Marx, o Estado € interpretado de diferentes maneiras.

E possivel se considerar Estado, numa primeira aproximac&o, como 0 conjunto
de instituicdes permanentes - como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que
ndo formam um bloco monolitico necessariamente - que possibilitam a ac¢do do
governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que

assume e desempenha as func¢des de Estado por um determinado periodo.

Como elemento mais antigo do binbmio Estado - nacdo, o Estado tem ja uma
longa duracao histérica. Considerando-se este aspecto e ndo perdendo de vista que s6
podera ser bem caracterizado em referéncia as transformacgdes particulares que foram
ocorrendo na sua configuracao, natureza e funcdes, o Estado podera , de modo geral,
ser entendido como a organizacao politica que, a partir de um determinado momento
historico, conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territorio, ai
exercendo, entre outras, as funcdes de regulagao, coercéo e controle social — fungdes
essas também mutaveis e com configuracdes especificas, e tornando-se, jA& na
transicdo para a modernidade, gradualmente indispensaveis ao funcionamento,

expansao e consolidacao do sistema econdmico capitalista.
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Segundo Renato Ortiz, Revolugéo industrial e modernidade caminham juntas.
Elas trazem consigo um processo de integracdo até entdo desconhecido: a constituicao
da nacdo. Diferentemente da nocéo de Estado (muito antiga na historia dos homens), a
nacao é fruto do século XIX. Ela pressup8e que no ambito de um determinado territorio
ocorra um movimento de integracdo econémica (emergéncia de um mercado nacional),
social (educagao de ‘todos’ os cidadaos), politica (advento do ideal democratico como
elemento ordenador das relagcbes dos partidos e das classes sociais) e cultural

(unificag@o linguistica e simbdlica de seus habitantes). (Ortiz, 1999, p. 78)

Torna-se necessario fazer referéncia ao papel e lugar do Estado-nacgéo, ainda
que seja para melhor compreender a sua crise atual e a redefinicdo do seu papel —
agora, necessariamente, tendo em conta as novas condicionantes inerentes ao

contexto e aos processos de globalizacéo e transnacionalizacdo do capitalismo.

E, entretanto, em Marx que o Estado perde sua superioridade entre os homens,
pois sua existéncia passa a ser relacionada as contradicbes das classes sociais

existentes na sociedade.

Desta forma, em vez do Estado imanente e superior, acima dos homens, Marx
apresenta-o como um instrumento da classe dominante. A origem do Estado reside na
divisdo da sociedade em classes, sendo sua fundamental funcdo conservar e
reproduzir esta divisdo, garantindo os interesses da classe que domina as outras

classes.

A partir destas concepcdes de Marx, as relagbes sociais sofreram relevantes
alteracbes como consequéncia das inimeras inferéncias que a classe trabalhadora
pdde, a partir dai extrair, especialmente no sentido de incentivar a luta pela superacéo
das contradi¢cfes internas da sociedade, passando a assumir um posto de nova classe

dominante, extinguindo-se assim a sociedade de classes.

Na concepcdo marxista o Estado ndo se apresenta como instancia neutra e
imparcial a servigco de todos os grupos e classes sociais; configura-se numa forma de
organizacdo que serve as classes dominantes da sociedade, detentoras de capital.
Nesta perspectiva, a sociedade se organiza a partir de relagdes de producdo as quais
constituem a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social (MARX,1983, p. 24).

Kelly Cristina Mateus de Almeida



Revista SL Educacional, Sao Paulo, v. 5, n. 9, p. 1-274, setembro. 2023

1.2. - Ainsercao do Brasil no desenvolvimento capitalista em expansao.

O Brasil, bem como o resto dos paises do Terceiro Mundo, a partir dos anos
1980, é forcado a inserir-se no novo processo de desenvolvimento econémico e social
do capitalismo em expansdo. Esta insercdo deveria ocorrer sem 0 uso da violéncia
fisica de regimes repressivos e acontecer num ambiente politico-social de

redemocratizacao, visto que:

(...) o exercicio de hegemonia foi fundamental para a conquista da
direcdo politica e cultural da sociedade e nas sociedades capitalistas
avancadas. A for¢ca do Estado reside cada vez menos na coercdo, pois foi
desenvolvendo mecanismos de hegemonia cada vez mais refinados. (MOTTA,
2008, p.33).

Um discurso recorrente e forte, insistente e acirrado em defesa do
neoliberalismo criou corpo nos anos 1990 no Brasil, tendo encontrado apoios
estratégicos em formulacdes tedricas do pensamento pos-moderno e marcado
presenca em todas as frentes do debate social. Verifica-se que concomitantemente a
retdrica, por meio da legislacdo e das medidas programéticas, o governo brasileiro, a
partir da gestdo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990 — 1992 ) passa a aplicar
politicas publicas que vao efetivando as diretrizes neoliberais, com acentuada

evidéncia da execucao de tais medidas nas duas gestdes do Presidente Fernando

Henrique Cardoso (1995 — 2002 ). Mas ha de se levar em conta a dinamica do

Estado e da sociedade, o que se pode aferir com o pensamento de Hofling (2001, p. 35

):

O capitalismo s6 pode existir em expansdo continua, impulsionado pela
competicéo, pelo lucro sempre ampliado; num processo de mercantilizacdo crescente
de todas as atividades e produtos humanos. Nesse processo, com a superexploracao
do trabalho, condiciona com suas regras as varias esferas da vida social. Sua
contradicdo essencial € que nas mesmas condicdes em que se produz a riqueza,

produz-se também a miséria.

A Organizacdo das Nacoes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo — FAO
informou que a barreira de 1 bilhdo de pessoas que sofrem desnutricdo sera superada
em 2009 em consequéncia da crise econdbmica mundial (a entidade define como

subnutrida a pessoa que ingere menos de 1.800 calorias por dia).
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O numero supera em quase 100 milh6es o do ano passado e equivale a uma
sexta parte aproximadamente da populacdo mundial, destaca a agéncia especializada
da ONU. Segundo as estimativas da FAO, baseadas em um estudo do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos, "a maioria das pessoas subnutridas vive em paises
em desenvolvimento”. O numero de subnutridos no mundo passou de 825 milhdes --no
periodo de 1995 a 1997-- a 873 milhdes entre 2004 e 2006. Em 2008, o numero caiu
de 963 milhdes a 915 milhdes por uma melhor distribuicdo dos alimentos, mas a
tendéncia se reverteu com o agravamento da crise econdmica e financeira do fim do
ano. As estimativas da FAO confirmam a tendéncia da ultima década para uma
inseguranca alimentar maior e revelam claramente o impacto da crise nas populacdes
mais pobres do planeta. "O aumento da inseguranca alimentar que aconteceu em 2009
mostra a urgéncia de encarar as causas profundas da fome com rapidez e eficacia",
afirma a organizacao. "A atual desaceleracdo da economia mundial, que segue a crise
dos alimentos e dos combustiveis e coincide em parte com ela, esta no centro do

crescimento da fome no mundo”, indica a agéncia da ONU. ( ONU, Portal ODM, 2009) .
1.3 - Politicas publicas para a educacéo brasileira.
1. 3.1 — Novos cenarios para a educacao brasileira —anos 1990.

Nos meses de producdo deste trabalho foram alardeadas pela imprensa e
oficialmente pelo Governo Federal de que o Brasil passaria da condi¢cdo de devedor a

credor do FMI, contrariando uma sequéncia histérica de empréstimos desde 1949.

Buscaremos nesta analise de politicas publicas para a educacao considerar 0os
periodos anteriores ao atual, visto que o cenario recente, momentaneo, € impar e nao
ird refletir as reais condi¢cdes da economia brasileira que impactaram na definicdo das
politicas educacionais, podendo ofuscar as consequéncias de décadas no cenario da

educacao nacional.

E sabedor que o Banco Mundial (BM), excetuado o periodo de alguns anos do
poOs-guerra, constituiu-se num banco da politica externa norte-americana, chegando, na
tltima década do século XX, a assumir este papel com intensidade sem precedentes

na sua trajetéria, tendo minimizado a sua condigdo de organismo pluralista.

A década de 1980 foi um periodo importante de reorientacdo do papel e das
politicas tanto do Banco Mundial ( BM) quanto dos demais organismos multilaterais de

financiamento, como o Fundo Monetario Internacional (FMI).
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A crise de endividamento dos paises do Terceiro Mundo — principalmente com
credores privados — na qual a América Latina esteve no centro, propiciou o contexto
politico favoravel para que o Banco assumisse um papel central na renegociacao e
garantia dos pagamentos das dividas externas, na reestruturagdo e abertura das
economias dos devedores e na instituicdo de condicionalidades para a obtencédo de
novos financiamentos. (HADDAD, 2008).

Relevante destacar o papel central das condicionalidades cruzadas como
ferramentas para a consecucao do ajuste estrutural as economias endividadas dos
paises periféricos. “ Estas condicionalidades entrecruzam exigéncias vinculadas aos
projetos especificos em negociagcdo com o BM a outras referentes aos programas de
ajuste estrutural, que podem até mesmo afetar as politicas internas dos paises e

provocar mudangas na sua legislacao”(SOARES, 1996).

Segundo Martins ( 2001, p.29): Nos anos 90, no contexto das relacdes
internacionais constituido apés o Consenso de Washington, formou-se a ideia
hegemdnica de que o Estado - sobretudo nos paises periféricos - deveria focar sua
atuacdo nas relacbes exteriores e na regulacdo financeira, com base em critérios
negociados diretamente com 0s organismos internacionais. A reforma nas suas
estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos 90, por meio de um
processo de desregulamentacdo na economia, da privatizagdo das empresas
produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia
social, saude e educacdo, descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de

otimizar seus recursos.

Da forma como apresentada acima, otimizacdo representaria a criacdo de
condi¢cOes para a garantia de uma maior eficiéncia e maior agilidade e transparéncia na
prestacao de servi¢os publicos; busca cada vez mais ampliar o envolvimento do poder
local na identificacdo das demandas, no controle de gastos e na fiscalizacdo do
cumprimento das metas estabelecidas e, a um s6 tempo, o0 acompanhamento dessas
acOes também pelo setor publico. Tornando-se esta ideia aceitavel no cenario de
redemocratizacdo, naturaliza-se, desta forma, o aprofundamento da intervencéo de
diversos organismos internacionais nas politicas de educacdo de paises situados a

margem das economias centrais, em particular na América Latina.

A integracdo das politicas do BM com as do FMI — inclusive consolidada pela

obrigatoriedade de que os paises-membros do BM sejam também membros do FMI —

Kelly Cristina Mateus de Almeida



Revista SL Educacional, Sao Paulo, v. 5, n. 9, p. 1-274, setembro. 2023

ja vem sendo problematizada por diversos atores da sociedade civil, com destaque
para os Féruns Mundiais Sociais organizados por movimentos sociais de diversos
continentes, com objetivo de elaborar alternativas para uma transformacdo social

global.

CONCLUSOES FINAIS

O estudo possibilitou a ampliacdo da percepcdo do Estado desde sua
compreensao como sendo instancia neutra e imparcial a servigo de todos 0s grupos e
classes sociais até aquela em que é uma organizacdo que serve as classes
dominantes da sociedade sem abrir mdo de se manter hegemonico, quer pelo uso da
coercdo e dominio ditatorial, quer pelas vias das forcas sutis de capilaridade quase

invisivel.

Para os tedricos marxistas, o Estado busca manter hegemonia nao sé no terreno
do dominio direto ou de comando do governo juridico como sociedade politica, mas
assume funcdes para além da sua esfera, criando sempre bracos, pernas, tentaculos
como um polvo a envolver a sociedade civil que, por sua vez, torna-se espaco do
Estado destinado a promover a articulagio e a unificacdo de interesses,

desempenhando, para tanto, fun¢des organizativas e conectivas.

Os estudos apontam que o Estado, em sociedades capitalistas, desempenha
trés fungbes essenciais, a saber: fung¢des de legitimacao, funcdes coercitivas e fungdes
econbmicas, dando suporte a acumulacdo do capital. Esta Ultima reveste-se de um
carater conflitivo, pois o0s esporadicos desentendimentos entre o Estado e
determinadas unidades de capital ( empresas e setores ) se sentem prejudicados pela
acao reguladora do Estado. Emerge, aqui, o que se pode chamar de contradicdo entre
a necessidade do Estado de acumulacdo capitalista e a legitimidade do préprio

sistema.

Por conta desta contradicdo, na perspectiva liberal, o Estado precisa assumir
uma dimensédo de maior neutralidade na organizacéo da vida social, devendo focar sua
acao na aglutinacdo dos interesses que fluem da sociedade. A intervencao do Estado
na economia deveria realizar-se em conformidade com a especificidade do

desenvolvimento historico das diversas formacgBes sociais concretas e com 0S
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interesses de grupos minoritarios hegemdnicos, estando mais a servico das minorias
do que dos grupos majoritarios e destituidos de direitos, ainda que em Estados ditos
democraticos. Neste cenario, surge um Estado minimo, reduzido, que interfira da
menor forma possivel nas engrenagens dos interesses capitalistas. O capitalismo s6
pode existir em expansado continua, impulsionado pela competi¢do, pelo lucro sempre
ampliado; num processo de mercantilizacdo crescente de todas as atividades e

produtos humanos.

Pode-se afirmar, com base nos diversos estudos realizados, que o Estado
brasileiro foi sempre dominado por interesses privados, caracteristica de todo Estado
capitalista, ndo sendo uma singularidade de nossa formacdo social, porém, o
privatismo assumiu no Brasil caracteristicas muito mais acentuadas do que em outros
paises capitalistas. Fato é que a supremacia da elite no poder se dava por meio da
dominacgédo ou ditadura e ndo por conta da dire¢do politico-ideolégica ou hegemonica.
Assim, de 1930 a 1980, o estado classista brasileiro se sustentou por meio da
dominacdo sem hegemonia, ou seja, sem consenso ativo dos governados para uma

proposta abrangente formulada pelos governantes.
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A PEDAGOGIA HOSPITALAR

Luciana Torres dos Santos

RESUMO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o direito a educacao € para
tmhis, s ndo fundamental o acesso a Educacdo Basica, que atualmente abrange
a educacao infantil (creches e pré-escolas), o ensino fundamental e o ensino
médio Até 2009 sua obrigatoriedade era de 6 a 17 anos, mas a partir de 2009 com
alteracfes feitas na mesma Constituicdo, o ensino passou-a ser-obrigatério dos 4
aos 17, sendo que a instituicdo de ensino tem até 2016 para se adaptarem a essa

nova lei.

Palavras-chave: Pedagogia. Atendimento Hospitalar.

Para assegurar os direitos da crianca e do adolescente, o processo de
formacédo para a atuacdo neste espaco é importante, pois o pedagogo serad o
mediador que fara uma ponte entre o paciente internado e seu cotidiano escolar. Ele
necessita de conhecimentos especificos ndo s6 com uma graduagdo ou pos-
graduagcdo na éarea da educacdo, mas também conhecimentos relacionados a
area da saude como principios basicos para um atendimento de

emergéncia e conhecimento sobre algumas patologias que acometem criancas
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e adolescentes. Isso colabora positivamente para a sua atuacdo dentro do

contexto hospitalar.

Os sistemas de ensino deverdo criar oportunidades para formacgdo continuada
dos professores que atuam nas..classe.-Rosl)ltalares e no at.endlmonto
pedagoégico domlcthar para que funcionem segundo os principios e orientacdes
proprios da educagédo basica Os sistemas de ensino deverdo prever medidas
legais para que as classes hospitalares e o atendimento pedagdgico do